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ResoLUCION e 0002 47 DE 2016

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N°000922 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA UN PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SE OTORGA UN PERMISO DE
' EMISIONES ATMOSFERICAS Y APROVECHAMIENTO FORESTAL A LA SENORA
' NORA CARVAJALINO DE SAADE, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA -

ATLANTICO.”

EI} Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por el Decreto
2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante oficio radicado con el No. 002367 del 20 de marzo de 2015, la Sefiora Nora
Carvajalino de Saade solicita un permiso de emisiones atmosféricas y la aprobacion de un
Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de un proyecto de explotacion de materiales de
construccion amparado bajo una solicitud de legalizacion de mineria de hecho con placas
ODO0-11231, en Jurisdiccién del Municipio de Puerto Colombia-Atlantico.

Que mediante oficio con radicado No. 001687 del 10 de abril de 2015, la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico- CRA, da respuesta a la solicitud presentada bajo el
radicado No 002367 del 20 de marzo de 2015, indicando que a la luz de la normatividad
ambiental vigente referente al permiso de emisiones atmosféricas (Decreto 948 de 1995),
no resulta posible iniciar los tramites para el otorgamiento del mismo, como quiera que no se
han presentado la totalidad de los documentos necesarios para realizar una evaluacion
adecuada de la actividad....

Que el dia 29 de abril de 2015 se radico un oficio con No. 003682 el cual constaba de 10
folios de anexos donde hacian la remision de documentos solicitados mediante el oficio con
radicado No. 001687 del 10 de abril de 2015, para continuar con el tramite de aprobacion de
un Pla de Manejo Ambiental y un permiso de emisiones atmosféricas.

Que mediante Memorando No. 0002787 del 29 de abril de 2015 la oficina de Gestion
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, solicita a la Gerencia de
Planeacioén de la misma Corporacién una conceptualizacion sobre la zonificacion establecida
de acuerdo al POMCA de las coordenadas suministradas y la compatibilidad del suelo de
acuerdo a los instrumentos de planificacion, correspondientes al predio en donde se
pretende desarrollar el proyecto minero por parte de la sefiora Nora Carvajalino de Saade,
ante lo cual a través de memorandos No. 0004197 de fecha 02 de julio del 2015, No.
0004472 del 15 de julio de 2015 y No. 0004607 del 24 de julio de 2015 se dio respuesta a la
solicitud de conceptualizacion.

Que mediante Auto N°00509 de 05 de Agosto de 2015, se procedié a iniciar el tramite de
aprobacion de un Plan de Manejo Ambiental y de un Permiso de emisiones atmosféricas a la
sefiora NORA CARVAJALINO en el municipio de Puerto Colombia Atlantico.

Que posterior a la evaluacién en campo efectuada, esta entidad ambiental a través de
Resolucién N°00922 del 30 de Diciembre de 2015, aprobd un Plan de Manejo Ambiental y
otorgé un permiso de emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal a la sefiora Nora
Carvajalino de Saade, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico.

Que posteriormente, la sefiora Nora Carvajalino de Saade, a través de oficio con Radicado
N°000114 del 07 de Enero de 2016, presento ante esta Corporacion, Recurso de Reposicion
en contra de la Resolucién N°000922 del 30 de Diciembre de 2015, basandose en los
Argumentos que a continuacion se presentan:
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
Manifiesta el accionante en su escrito:

“El area que se encuentra en proceso de legalizacion de mineria tradicional identificado con
placas ODO-11231 corresponde a 9 hectareas de las cuales mas del 50% se encuentra
intervenido, como lo evidenciaron los técnicos en la visita realizada al predio, y se transcribe
en los considerandos de la Resolucion en mencion.

Se entiende por mineria tradicional a aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia
de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua como lo
Define el Decreto 933 de 2013, por tanto la mineria dentro del érea de legalizacion se viene
realizando hace mas de 30 arios.

El Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca de la ciénaga de Mallorquin fue adoptado
mediante acuerdo N°0001 de Diciembre de 2007 en el cual se establecen las determinantes
ambientales, por tal razén se puede establecer que la mineria en esta éarea se viene
realizando con anterioridad al establecimiento de este instrumento de regulacion.

Adicionalmente al revisar las determinantes ambientales establecidas dentro del Plan de
Ordenamiento y Manejo de la cuenca Ciénaga de Mallorquin, no se observa la limitante de
los 1000 metros a los centros poblados.

También se puede observar en la concertaciéon con el POMCA de la Ciénaga de Mallorquin,
el area de placa ODO-11231 se encuentra ubicado en una Zona de produccion en el cual la
mineria es uno de los usos principales y en otra zona de uso mdltiple restringido, la cual
restringe la actividad minera pero no la prohibe, lo cual se pueden tomar medidas
ambientales adicionales para contrarrestar esta restriccion, como lo es la implementacion de
las Fichas de Manejo Ambiental.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la LLey 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adiciones o revoque.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos.podrén interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaréan ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse ante
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el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademdas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso cumple
con los requisitos legales que deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en
consecuencia se analizara lo estipulado en el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

- De la Conceptos Técnicos relacionados.

Al respecto es necesario precisar que esta Autoridad Ambiental, en aras de dar claridad al
Recurso de Reposicion impetrado por parte de la sefiora Nora Carvajalino de Saade, solicité
nuevamente a la Gerencia de Planeacion, revisar las determinantes ambientales aplicables
para el caso de marras, las cuales fueron en efecto resueltas a través de Memorando
N°0001555 del 31 de Marzo de 2016, en el que se consignan los siguientes aspectos de
interés:

“En atencion a la solicitud del asunto, en donde nos requieren nueva conceptualizacion
sobre la zonificacion establecida de acuerdo al POMCA
y la compatibilidad de uso del suelo de acuerdo a los instrumentos de planificacion
ambiental, realizados bajo los memorandos 3127 del 14 de mayo, 4197 de 2 de julio y 4607
del 24 de julio todos del afio 2015, nos permitimos manifestarle lo siguiente.

1. Considerando que el IDEAM en el afio 2013 defini6 las subzonas hidrogréficas del pais
mediante el documento denominado Zonificacion y Codificacion de Cuencas
Hidrogréficas, donde define los limites de estas unidades en el pais y se redefinen su
delimitacion, se encuentra que el predio en cuestion se localiza en la cuenca de los
Arroyos Directos al Mar Caribe y no en la Ciénaga de Mallorquin como esté definida en
el actual Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, circunstancia que
hace necesario emitir a esta Corporacién un acto administrativo donde se reconozcan
los nuevos limites o se consideren en la Revision del POMCA de la Ciénaga de
Mallorquin.

2. El poligono resultante de las coordenadas suministradas se encuentra localizado en el
municipio de Puerto Colombia, como lo demuestra el siguiente grafico.
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Area: 10 hectareas

3. El drea en estudio no se encuentra afectado por drenajes de agua, como se evidencia
en la siguiente gréfica.
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4. El predio objeto de estudio desde el punto de vista de planificacion se encuentra
localizado en la cuenca de arroyos Directos del Mar Caribe la cual se encuentra en
proceso de ordenacion, tal como lo establece el Acuerdo No. 002 del 2011 dg la
Comisién Conjunta conformada por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
CARDIQUE y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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3. De acuerdo al andlisis realizado al PBOT del municipio de Puerto Colombia concertado
ambientalmente con esta Corporaciéon a través de Resolucion No.342 del 17 de
septiembre del 2007 y adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 10 del 25 de mayo del
2008, el suelo estéa definido como SUELO SUBURBANO.
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4. La cobertura de la tierra del area en estudio esta se caracteriza por ser ARBUSTAL
DENSO, ZONA DE EXTRACCION MINERA Y PASTOS ENMALEZADOS.
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_ Ecosistemas. Los ecosistemas presentes en el drea es de pastos del zonobioma

seco tropical del caribe y areas agricolas heterogéneas del zonobioma seco
tropical del caribe, caracterizado por presentar climas de calido seco a muy calido
seco, donde se recomienda que la vegetacion natural existente se conserve cOmo
elemento paliativo ante las altas temperaturas y la ocurrencia del fenémeno de
desertificacion.
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Capacidad de uso del suelo: Segun el estudio de suelos del departamento del Atlantico
la capacidad de uso del suelo en el area del predio corresponde a las clases

agroldgicas 4e-1y 6s-1.

- Suelo Clase 4e-1: Tienen estos suelos ademas de las deficiencias climaticas por la
baja precipitacién y alta evapotranspiracion, restricciont_as para el uso por los
procesos erosivos en grado moderado y profundidad efec_:tlva moderada debido a la
presencia de sales, sodio y horizontes de consistencia dura. Su uso se debe
orientar a la combinacion de cultivos semipermanentes y permanentes con
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especies forestales; en las areas de menor pendiente pastoreo controlado y
arborizacion de potreros; se debe favorecer la regeneracién vegetal para controlar
la erosién y efectuar lavado de sales dependiendo de la disponibilidad de agua.

- Suelo Clase 6s-1: deben utilizarse en ganaderia mediante pastoreo controlado o
actividades silvopastoriles e implementando practicas de manejo como fertilizacion,
adicién de materia orgénica e incorporacion de residuos vegetales.

906800 907100 907400

| Pendientes. El 4rea de estudio se caracteriza por contar con pendientes planas y altas,
con valores entre 0-2%, 2 -7%, 7 -12%, 12 - 25% y en minima proporcién 25-50%, como
se demuestra en la siguiente grafica.

TABLA DE VALORES.
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PENDIENTE DESCRIPCION

Plano o casi plano. Denudacién no apreciable;
0°-2°/0-2% transitable y laborable sin dificultad bajo
condiciones secas.

Levemente inclinado. Movimientos en masa de
diferentes clases y baja velocidad, especialmente
solifluxién y fluvial (erosién laminar en surcos). Es
cposible utilizar maquinaria agricola pesada; se
recomienda arar en forma paralela a la pendiente,
peligro de erosién.

Inclinado. Condiciones similares al rango anterior
4°-7°/7-12% con serias facilidades para explotacién agricola.
Severo peligro de erosién del suelo.
Moderadamente empinado. Movimientos en masa
de todo tipo, especialmente solifluxién, reptacion
laminar y en surcos, ocasionalmente
7°-14°/12-25% |deslizamientos. Imposible cultivar sin terraceo.
Dificilmente accesible para tractores y otros
vehiculos. Presenta peligros de erosion del sueloy
deslizamientos.

Empinado. Procesos denudacionales intensivos de
diferentes clases (erosién bajo cubierta de
bosque, reptacién, deslizamiento). Posibilidades
limitadas de arado, transitabilidad ardua, cultivo
s6lo en terrazas. Peligro extremo de erosién del
suelo.

2°-48/2-7%

14° - 26° / 25- 50%

8. ESTRATEGIAS DE COMPENSACION. Segun el Portafolio Areas Prioritarias para la
Conservaciéon de la Biodiversidad como Herramienta para la Asignacion de
Compensaciones Obligatorias y Voluntarias en el Departamento del Atlantico adoptado
mediante Resolucion 799 del 26 de noviembre de 2015el area en estudio esta bajo las
categorias de Preservacion de Coberturas naturales de uso publico con moderada
a muy alta susceptibilidad a inundacién y deslizamientos, que las coloca dentro del
escenario 3, que busca es que las compensaciones contribuyan complementariamente a
la adaptacién del territorio al cambio en el marco de la politica de gestion del
riesgo y la conectividad del territorio.

Estas areas se definieron por su ubicacion estratégica y la susceptibilidad de las
mismas a procesos de deslizamientos de tierra e inundaciones, ademas se reconocen
porque desempefian un papel central en la conectividad del paisaje en distancias cortas
y medias, por su superficie relativa (comparada con otras éareas del territorio), y su
funcién como “conector” entre parches de vegetacion importantes como por ejemplo
areas naturales de gran superficie.
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. Amenazas naturales. Sobre el drea de estudio se encuentran las siguientes categorias
de susceptibilidad de amenazas:

La susceptibilidad por fenémenos de EROSION el poligono en estudio se encuentra
dentro de las categorias Moderadamente Baja, Moderada y Alta, como se demuestra a
continuacion.

o Susceptibilidad de amenazas por incendios forestales, el ppligono en gstudio se
encuentra en un categoria Moderada, Como lo representa la siguiente gréfica.
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e Susceptibilidad a la ocurrencia de amenazas por fenémenos de INUNDACION, el
poligono en estudio se encuentra dentro de la categoria de Baja, como se
demuestra en la siguiente gréfica.
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e Susceptibilidad a la ocurrencia de amenazas por fenomenos de REMOCIQN EN
MASA, el poligono en estudio se encuentra dentro de las categorias de
Moderadamente Baja, Moderada y Alta, como se demuestra en la siguiente
gréfica.
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Sismos: Sobre la susceptibilidad por la ocurrencia de sismos, el 4rea se encuentra en
la categoria de MODERADAMENTE BAJA, como lo demuestra la siguiente gréfica.
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10. Retiros Ambientales para areas de explotacién minera: Qué segun la Resolucion
00257 del 12 de abril del 2010 “Por el cual se definen la determinantes ambientales para
los Municipios que integran la Cuenca Hidrogréfica de la Ciénaga de Mallorquin y los
Arroyos Grande y leén en el Departamento del Atléntico” se establecen los siguientes

 retiros para areas de explotacién minera:

|
- 200 metros de zonas de ecosistemas estratégicos.
- 100 metros de zonas de recuperacién ambiental.
- 1000 metros de zonas urbanas y de expansion urbana.
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Que de acuerdo a lo anterior no existe afectacién sobre ecosistemas estratégicos y
zonas de recuperacion ambiental, pero que el drea urbana de Salgar esta dentro de los
1000 metros de la zona en interés para el desarrollo de la extraccion minera.

- Frente a la solicitud de modificacion del area otorgada.

En consideracion con la solicitud de modificacion de la Resolucién N°000922 del 30 de
Diciembre de 2015, en relacién con el area otorgada para el desarrollo de la actividad de
extraccion de materiales de construccion, es preciso destacar lo siguiente:

Sefala la recurrente en su escrito que el predio sujeto a explotacion ya se encuentra
intervenido en un area equivalente al 50%, y que por tanto al ser una mineria tradicional, la
misma subsiste desde hace 30 afios. Sobre este punto, debe aclararse a la sefiora Nora
Carvaijalino, que el Decreto 933 de 2013, define la mineria tradicional como:

“(...) aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un
area especifica en forma continua o discontinua, por personas naturales o grupos de
personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional,
en yacimientos minerales de propiedad del Estado y que, por las caracteristicas
socioeconémicas de estas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas
comunidades la principal fuente de manutencién y generacién de ingresos, ademas de
considerarse una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria
es también informal y puede ser objeto de procesos de formalizaciéon a los que hacen
referencia los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de que trata
el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001 - Cddigo de Minas. Por lo anterior, se entiende que
la \mineria tradicional es una especie de la mineria informal”.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo anterior, es necesario informarle que para
desarrollar las actividades de explotacion, existen dos entidades involucradas en el proceso,
por tal motivo y en aras de viabilizar la explotacion tradicional, deberan cumplirse no solo
los requisitos sefialados por la autoridad minera, sino también por la ambiental. Asi las
cosas el Decreto 933 de 2013, contempla en su articulo 15, lo siguiente: “obligaciones del
solicitante. Durante el tramite de que trata el presente Decreto, el interesado en formalizar
sus labores mineras debera cumplir con los requisitos de orden ambiental establecidos por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible a través de la guia ambiental que para el
efecto se expida y con el pago de las regalias respectivas, so pena de que se suspenda la
actividad minera y el proceso de formalizacion, hasta que se demuestre el cumplimiento de
dichas obligaciones.”

Al respecto, debe finalmente indicarse que si bien esta Corporacién esta consiente de las
caracteristicas de su explotacién, no es menos cierto que la norma establece obligaciones
AMBIENTALES a cumplir por parte de aquellos que pretenden hacer uso de los recursos
naturales, todo ello con el fin de darle un adecuado manejo y aplicar las medidas de
mitigacién y compensacién a que haya lugar para cada caso.

Por otro lado, sefiala en su escrito de reposiciéon que la actividad minera se desarrolla con
anterioridad a la adopcién del POMCA, mediante acuerdo N°0001 de 2007, y que no fue
posible observar en dicho acuerdo la limitante de los 1000 metros a centros poblados que
indica la autoridad ambiental.

Sobre este punto, debe precisarse que si bien existe un desa}cgerd_g entre el IDEAM y la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico frente a la delimitacién de las cuencas, lo
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cierto es que en la actualidad el predio sujeto a estudio se localiza al interior del POMCA
NAGA DE MALLORQUIN, y por tanto a pesar de que se trate de una mineria tradicional

Que la Resolucién anteriormente indicada establece en su Articulo Primero: Definir las
siguientes determinantes ambientales por Municipios que integran la Cuenca Hidrogréfica de
la Ciénaga de Mallorquin y los arroyos grande y leén, y en el numeral quinto, sefiala las
determinantes correspondientes para el Municipio de Puerto Colombia, indicando que para
areas catalogadas como zonas de uso multiple restringido, deberan sujetarse a las
siguientes disposiciones:

ZUMR (Zona de Uso Multiple Restringido)

a Zona de Uso Restringido, tiene un area total de 9.671,08 m2 en el Municipio de
Soledad.

Los usos establecidos para esta zona por el POMCA y establecidos como Determinantes
Ambientales se describen a continuacion:

Usos Principales: Proteccion Integral.

Usos Compatibles: Agropecuario, Turistico, Institucional.

Usos Restringidos: Residencial, Minero, Comercial.

Usos Prohibidos: Industrial, Portuario.
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Typroductiva.

De acuerdo a lo anterior, es evidente que los retiros manifestados en la Resolucién N°00922
de 2015, si se encuentran especificamente detallados en la norma, por lo que son de
OBLIGATORIO cumplimiento, en aras de prevenir posibles riesgos ambientales y mitigar los
impactos que se generen de la actividad.

En consideracién con lo expuesto, es pertinente concluir que no son de recibo los
argumentos planteados por la sefiora Nora Carvajalino de Saade, por lo que el Plan de
Manejo Ambiental y demas permisos otorgados, se mantendran de acuerdo a los términos y
condiciones contemplados a través de Resolucion N°000922 del 30 de Diciembre de 2015, y
de igual forma quedaran supeditados al pronunciamiento oficial de la Agencia Nacional de
Mineria, en cuando al proceso de legalizacion de mineria de hecho que se adelanta.

Dadas entonces las precedentes consideraciones, esta Direccion General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmese en todas sus partes la Resolucién N°00922 del 30 de
Diciembre de 2015, por medio de la cual se aprueba un Plan de Manejo Ambiental y se
otorga un permiso de emisiones atmosféricas y aprovechamiento forestal a la sefiora Nora
Carvajalino de Saade, en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier
persona interesada que lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de
laLey 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo
75, Ley 1437 de 2011).

Dado alos '3 MAYD 2{8riFiquese Y comPLASE.

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Sin Exp.
J_El/aboré M.A Contratista



